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und Inkrustierungen nach Aussage der DSK AG unter Tage abgetrennt und gelagert wer-
den, treten in den Grubenwéassern und damit in den Vorflutern erhohte Konzentrationen
von Ra-226 und Ra-228 auf. Dies ist durch die physikalisch-chemischen Eigenschaften
der Grubenwisser in Verbindung mit dem Ausféllen des sogenannten Radiobaryt zu er-
klaren. Beim Kontakt der Grubenwisser mit sulfathaltigem Oberflachenwasser féllt Radi-
um zusammen mit Barium erneut als Radiobaryt aus und kann somit in Bdchen gemes-
sen werden.? Diese Einleitungen haben nach bisheriger Kenntnis zu radiumhaltigen Kon-

taminationen der Gewassersedimente gefiihrt.?

Dementsprechend hat die Bezirksregierung Diisseldorf die LINEG mit Schreiben vom
23.04.2004 aufgefordert, das Grubenwasser durch eine gammaspektrometische Untersu-
chung auf im Wasser geloste Radionuklide (Radium 226 und 228) zu untersuchen. Radi-
onuklide sind Isotope von chemischen Elementen, die Radioaktivitat zeigen®. Erste Unter-
suchungen hétten ergeben, dass zwar keine akute gesundheitliche Geféhrdung der Be-
vélkerung durch erhdhte Ortsdosisleistungen bestehe. Jedoch seien an zwei Stellen im
Sediment erhdhte Aktivitdten festgestellt worden, die bei unmittelbarem Kontakt kritisch

seien.

Daraufhin hat die LINEG ein Gutachtergremium mit der Erstellung eines Gutachtens zur
radiodkologischen Bewertung der Eintrédge von natiirlichen Radionukliden aus dem Berg-
werk West beauftragt. Laut diesem Gutachten sind generell erhéhte Konzentrationen von
Radium in tiefen, salinaren (hoch salzhaltigen) Wassern nicht ungewodhnlich. Eine Ursa-
che sei die Loslichkeit des Erdalkalimetalls Radium (sowie von Strontium und Barium) bei
Abwesenheit von Sulfat, mit dem diese Elemente uniésliche Salze bilden. Fehlt den Was-
sern allerdings Barium, so kdnne sich Radium auch in Anwesenheit von Sulfat 16sen, da
es chemisch in so geringen Mengen vorliegt, dass eine Salzbildung nicht stattfindet. Ra-

diumanreicherungen in Grubenwassern seien daher natdrlichen Ursprungs.®

% Schutzgemeinschaft Bergbaubetroffener (SGB) Rheinberg e.V., Hintergrundpapier Steinkohlen-
bergbau und Radioaktivitat, S. 22; Sikorski, Wasserwirtschaft im Steinkohlenbergbau NRW — Aktu-
elle Fragen aus der Sicht der Bergbehdrde, in: Gesellschaft fiir Bergbau, Metallurgie, Rohstoff- und
Umwelttechnik, 4. Kolloquium zu Bergbau und Umweltschutz in Aachen, Bergbau und Gewasser-
schutz, Heft 99, S. 97 (110).
*HGN Hydrogeologie GmbH, Radiologische Bewertung der Grubenwasser — Einleitungen des
Steinkohlebergbaus im Bereich Fossa Eugeniana — Tischvorlage Gutachter zum ,Runden Tisch”
am 13.07.2004", S. 6 f.; Schutzgemeinschaft Bergbaubetroffener (SGB) Rheinberg e.V., Hinter-
aqrundpapjer Steinkohlenbergbau und Radioaktivitat, S. 22.

Verband der Chemischen Industrie e.V., Umwelt und Chemie von A - Z, 10. Aufl. 1996, S. 131,
Stichwort ,radioaktive Isotope®.
% HGN Hydrogeologie GmbH - Gutachten (Fn. 3), S. 7.
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Zwischen 1996 und 1999 wurde an den Einleitstellen in dem Bach eine Gamma-—Aktivitat
von 1.200 nSv/h bzw. 3.800 nSv/h gemessen. Im Oktober 2003 waren es 5.000 bis 7.400
nSv/h.® Die gemessenen Werte kénnen lokal eine kontaminierungsbedingte zusatzliche

Strahlenexposition tiber 1 mSv pro Jahr nicht ausschlieRen.’

Il. Rechtliche Wiirdigung

1. Die Abwassereigenschaft von Grubenwasser im Sinne des § 18a WHG; § 51 LWG
NW

Viele Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes enthalten den Begriff ,Abwasser”, wie
etwa §§ 7a Abs. 1; 18a Abs. 1 WHG. Legaldefinitionen enthalten die Landeswassergeset-
ze (LWG) der Lander.® Abwasser sind nach § 51 Abs. 1 S. 1 LWG NRW das ,durch haus-
lichen, gewerblichen, landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaf-
ten veranderte und das bei Trockenwetter damit zusammen abflieBende Wasser
(Schmutzwasser) sowie das von Niederschldgen aus dem Bereich von bebauten oder

befestigten Flachen abflieRende und gesammelte Wasser (Niederschlagswasser)".

a) Niederschlagswasser

Niederschlagswasser ist das von Niederschlidgen herriihrende und aus dem Bereich von
bebauten oder befestigten Flachen abflieBende und gesammelte Wasser. Grubenwasser
ist kein Niederschlagswasser. Bei Niederschlag handelt es sich um aus der feuchten Luft
ausfallende (kondensierende) Teilchen.® Das in den Kohlegruben befindliche Wasser tritt
aus dem Gestein an die Oberflache. Es riihrt nicht notwendigerweise von Niederschiagen
her. Grubenwasser aus Steinkohlebergwerken stellt daher kein Niederschlagswasser dar.

Es kommt allenfalls die Einordnung als Schmutzwasser in Betracht.™

® Schutzgemeinschaft Bergbaubetroffener (SGB) Rheinberg e.V., Deutsche Steinkohle fordert Ra-
dioaktivitat in Fluss, Bach und Kanal, S. 2.

" HGN Hydrogeologie GmbH — Gutachten (Fn. 3), S. 12.

8 Czychowski/Reinhardt, Wasserhaushaltsgesetz unter Beriicksichtigung der Landeswassergeset-

ze - Kommentar, 8. Aufl. 2003, § 7a Rn. 4.
9\erband der Chemischen Industrie e.V., Umwelt und Chemie von A - Z, 10. Aufl. 1996, S. 108.
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b) Schmutzwasser

Schmutzwasser gemal § 51 Abs. 1 S. 1 LWG NRW ist das durch hauslichen, gewerbli-
chen, landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften verandertes
Wasser.!! Die Einordnung von Grubenwasser als Schmutzwasser setzt daher voraus,

dass das Wasser gebraucht und dadurch in seiner Eigenschaft verandert wird.'?

aa) Gebrauch des Grubenwassers

Gebrauchen setzt nach dem Wortsinn voraus, dass eine Sache zu irgendeinem Nutzen
verwendet wird. So versteht man unter ,hauslichem Gebrauch" jede bewusste Verwen-
dung des Wassers innerhalb der privaten Haushaltungen. Diese Verwendung umfasst
somit das Kochen, Waschen, Spiilen, Baden sowie den Wassergebrauch durch die WC-
Spiilung.™ Auch das beim Betrieb einer gewerblichen Anlage entstandene, mit den dabei
anfallenden Reststoffen befrachtete Wasser zahlt zu den Abwéssern." Der Gebrauch
eines Gewassers im Sinne des § 2 Abs. 1 WHG ist die Benutzung im eigentlichen Sinne,
aber auch anderweitige nicht zielgerichtet auf eine isolierte Gewésserbenutzung abzie-
lende Nutzung des Grundeigentums (wie bauliche Mafinahmen), soweit damit als Neben-

folge eine Grundwasserbenutzung verbunden ist.™

Aufgrund des Schutzzwecks des Wasserrechts, als besonderes Ordnungsrecht die All-
gemeinheit und einzelne vor Gefahren zu schiitzen, die erfahrungsgeméaf insbesondere
von Abwassereinleitungen ausgehen kdnnen, und darliber hinaus eine allen Anforderun-
gen entsprechende Bewirtschaftung der Gewésser (§ 1a Abs. 1 WHG) zu ermdglichen,®

sind die Voraussetzungen an den Gebrauch (iberdies nicht zu hoch anzusetzen.

Das Grubenwasser wird abgepumpt, damit Steinkohle abgebaut werden kann. Das Gru-
benwasser entsteht also beim Betrieb'” des Bergwerkes, da ohne das Abpumpen Stein-
kohle nicht geférdert werden kann. Damit liegt eine anderweitige Nutzung der Gruben-

0 ByerwG, Urteil vom 27.11.1992 — 8 C 55/90, NVwZ 1993, 997 (998).

" Honert/Riittgers, Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen, 3. Aufl. 1993, § 51 Rn. 2,

12 Ahnlich Pape, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht Kommentar, Band Ill, § 7a WHG Rn. 7a, 56:
,Kein Abwasser liegt ... vor bei dem zur Wasserfreihaltung von Bergbaugruben zutage geftrderten
Grubenwasser, soweit und solange dieses Wasser bei der Zutageférderung nicht mit anderen Ab-
wassern vermischt unmittelbar einem Gewésser zugefiihrt wird."

3 OVG Liineburg, Beschluss vom 17.09.2001 — 9 L 829/00, NVwZ-RR 2002, 347 (348).

¥ OVG Koblenz, Beschluss vom 12.04,1991 — 7 B 10080/91, NVWZ-RR 1991, 532 (534).

'® pape, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht Kommentar, Band Ill, § 2 WHG, Rn. 15.

'® czychowski/Reinhardt, Wasserhaushaltsgesetz unter Berlicksichtigung der Landeswassergeset-
ze - Kommentar, 8. Aufl. 2003, § 7a Rn. 4.

7 Ebenso OLG Koln, Urteil vom 08.02.1999 — 16 U 46/98, ZfB 140 (1999), 286 (289) fir die Frage,
ob Schadensursachen im Sinne von § 114 BBergG auch Mafinahmen sein kbnnen, die im Zuge
der Stillegung eines Bergbaubetriebes getroffen werden, wie z.B. Verflllung der Schéachte.
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wasser (Forderung von Steinkohle) vor, deren Nebenfolge eine Gewéssernutzung in dem
Sinne ist, dass das Grubenwasser zu Tage gepumpt und in Béache eingeleitet wird. Fur
den ,Gebrauch" der Grubenwasser sprechen zudem folgende Umstande:

- Grubenwasser sind Transportmittel fir Kohlepartikel, die in Kldrbecken abgetrennt
werden und so wertvoll sind, dass sie nach Aufarbeitung mit der Kohle verkauft
werden. Sie werden so in den Produktionskreislauf zuriickgegeben, '

- Sulfathaltige Grubenwésser werden genutzt, um aus radium- und bariumhaltigen
Grubenwéssern Radiobaryt auszuféllen.

- Das Grubenwasser dient dazu, um untertégig Eisen zu féllen." Damit soll {iberta-
ge eine Braunfarbung des Wassers vermieden werden.

- Als Benutzung gilt auch das Zutageférdern und Zutageleiten von Grundwasser

gem. § 3 Abs. 1 Nr. 6 WHG.

bb) Verdnderung der Eigenschaften des Wassers durch den Gebrauch

Das Wasser muss in seiner Brauchbarkeit und Qualitit gemindert®® sein. Die Beeinflus-
sung muss nicht Folge irgendeines bestimmten Gebrauchs sein.”" Erfasst wird jede nach-
teilige Verdnderung der chemischen (Toxizitat der Inhaltsstoffe), physikalischen (Erwar-
mung des Wassers) oder biologischen Beschaffenheit (erhdhtes Algenwachstum) des
Wassers.??> Damit wird an den Tatbestand des § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG angeknlipft. Nach
dieser Bestimmung gelten als Benutzungen eines Gewassers auch Mafnahmen, die ge-
eignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen AusmafRe schadliche Veran-
derungen der physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Wassers
herbeizufiihren. Die Grubenwisser des Bergwerkes West werden zu Tage gepumpt und
in Biche eingeleitet. Durch diese Art der Entsorgung wird zwar das Grubenwasser in sei-
ner Eigenschaft regelmaRig nicht verdndert, da es nur abgepumpt wird. Daher hatte das
Bundesverwaltungsgericht Grubenwasser nicht als Abwasser eingestuft. Diese Entschei-

dung geht davon aus, dass es sich um ,unbelastetes Grubenwasser" handelt.**

® HGN Hydrogeologie GmbH, Radiologische Bewertung der Grubenwésser — Einleitungen des
Steinkohlebergbaus im Bereich Fossa Eugeniana, 2. Zwischenbericht vom 08.09.2004, S. 13;
Vermerk der LINEG vom 11.05.2004.

¥ HGN Hydrogeologie GmbH, Radiologische Bewertung der Grubenwésser — Einleitungen des
Steinkohlebergbaus im Bereich Fossa Eugeniana, 2. Zwischenbericht vom 08.09.2004, S. 21.
2 A A. Czychowski/Reinhardt, Wasserhaushaltsgesetz unter Beriicksichtigung der Landeswasser-
gesetze, 8. Aufl. 2003, § 7a Rn. 4: ,Nicht erforderlich ist, dass die Veranderung nachteilig oder
sogar auf Dauer nachteilig ist oder dass die Flissigkeit umfangreiche Wasseranteile enthalt."
21 BGH, Urteil vom 13.12.1972 — IV ZR 154/71, NJW 1973, 366.

22 pape, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht Kommentar, Band IlI, § 7a WHG, Rn. 49.

2 BVerwG, Urteil vom 27.11.1992 — 8 C 55/90, NVwZ 1993, 997 (998).
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Beim Bergwerk West besteht jedoch die Besonderheit, dass dessen Grubenwasser auch
erhthte Eisenkonzentrationen aufweisen, die bei der Einleitung in Gewasser zu Ockerbil-
dungen fiihren. Aus diesem Grunde wird Eisen wenn mdglich untertatig entfernt. Dazu
wird eine Eisenfallung lber eine Féllungsstrecke von ca. 1.400 m Lénge betrieben. Zur
Fallungsbeschleunigung wird dem Grubenwasser das Flockungshilfsmittel PRAESTOL
zugesetzt, um das Sedimentieren zum Ausféllen von Feststoffen zu verbessern und die
Abtrennung zu erleichtern. Bei den PRAESTOL-Flockungsmitteln handelt es sich um or-
ganische, synthetische, hochmolekulare und wasserlgsliche Polyelektrolyte auf der Basis

von Polyacrylamid.?*

Beim Kontakt der Grubenwésser mit sulfathaltigem Oberflaichenwasser féllt Radium zu-
sammen mit Barium erneut als Radiobaryt aus. Insbesondere im Bereich der Einleitungs-
bauwerke kommt es zum Absatz machtiger Radiobaryt-Krusten.”> Radium zahlt zur Grup-
pe der toxischsten und stark strahlenden Elemente®. Durch den deutlich erhdhten Strah-
lungsspiegel liegt zwar eine akute Gefahr im ordnungsrechtlichen Sinne nicht vor. Eine
Uberschreitung des Richtwertes der effektiven Dosis von 1 mS pro Jahr flr die Bevolke-
rung kann aber nicht ausgeschlossen werden.”” Gem. §§ 5 S. 2; 46 Abs. 1 StriSchV be-
tragt der Grenzwert fiir Einzelpersonen der Bevolkerung 1 Millisievert im Kalenderjahr. Ein
Risiko liegt daher vor. Fiir einige Gebiete sollte nach Ansicht des Gutachters eine Emp-
fehlung zur Meidung des Aufenthaltes ausgesprochen werden. Das ist inzwischen mit
Warnschildern durch die Stadt Rheinberg geschehen. Die Eigenschaften der Grubenwas-

ser sind demnach verandert.

Die Liste Il als Anlage zur Grundwasserverordnung fiihrt in Nr. 1.12 Barium auf. Diese
Liste umfasst Stoffe, die eine schadliche Wirkung auf das Grundwasser haben kdnnen.
AuRerdem wiirde weder ein Unternehmen noch eine Privatperson radioaktiv belastetes
Wasser etwa fiir den Produktionsprozess, zur Gartenbewésserung geschweige denn als

Trink- oder Waschwasser nutzen.

2 HGN Hydrogeologie GmbH, Radiologische Bewertung der Grubenwésser — Einleitungen des
Steinkohlebergbaus im Bereich Fossa Eugeniana, 2. Zwischenbericht vom 08.09.2004, S. 21.

% gchutzgemeinschaft Bergbaubetroffener (SGB) Rheinberg e.V., Hintergrundpapier Steinkoh-
lenabbau und Radioaktivitat, S. 22.

28 Schutzgemeinschaft Bergbaubetroffener (SGB) Rheinberg e.V., Hintergrundpapier Steinkoh-
lenabbau und Radioaktivitat, S. 9.

7 HGN Hydrogeologie GmbH — Gutachten (Fn. 3), Seite 13.
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Dementsprechend werden organisch belastete Grubenwésser als Abwasser qualifiziert.?

Somit liegt durch die Einleitung des belasteten Grubenwassers in Bédche Schmutzwasser

und damit Abwasser im Sinne des § 51 Abs. 1 LWG NRW vor.”

2. Versagung der Erlaubnis zur Abwassereinleitung im Abschlussbetriebsplan

Fir die bergrechtlichen Betriebspléne ergibt sich daraus folgendes: Wird durch das Einlei-
ten von Grubenwasser in Gewdsser das Allgemeinwohl beeintrachtigt, kann wegen der
Parallelitat des § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG zu § 55 Abs. 1 Nr. 9 BBergG nach § 6 WHG die
Erlaubnis zur Abwassereinleitung im Abschlussbetriebsplan versagt werden. Dafiir gentgt
nicht, dass ein Schadenseintritt abstrakt méglich erscheint oder zu besorgen ist. Auch
bedarf es nicht des Nachweises einer an Gewissheit grenzenden Wahrscheinlichkeit oder
einer konkreten Gefahr im ordnungsbehérdlichen Sinne. Vielmehr sind Gemeinwohlbeein-
trachtigungen i.S.v. § 6 WHG ebenso wie gemeinschédliche Einwirkungen gem. § 55 Abs.
1 Nr. 9, Abs. 2 BBergG dann zu erwarten, wenn sie bei normalem Geschehensablauf
nach allgemeiner Lebenserfahrung wahrscheinlich und ihrer Natur nach vorhersehbar
sind.®® Die Entscheidung {iber die Versagung oder Erteilung der Erlaubnis ist gem. § 14

Abs. 2 WHG von der Bergbehorde zu treffen.

3. Nebenbestimmungen zur Grubenwasserreinigung im Rahmenbetriebsplan
Grundsatzlich sind Auflagen gem. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVfG zu einem Rahmenbetriebs-
plan zuldssig, wenn dadurch sichergestellt werden soll, dass den Anforderungen des § 55

BBergG geniigt wird®".

Gemal § 56 Abs. 1 S. 2 BBergG ist auch die nachtragliche Aufnahme von Auflagen in
einen Betriebsplan zuléssig, wenn sie fiir den Unternehmer und fiir Einrichtungen der von
ihm betriebenen Art wirtschaftlich vertretbar und nach den allgemein anerkannten Regeln
der Technik erfiillbar sind. Mit dieser Bestimmung hat der Gesetzgeber dem Umstand
Rechnung getragen, dass sich die Auswirkungen bergbaulicher Vorhaben im Zeitpunkt
der Betriebsplanzulassung noch nicht immer voll {ibersehen lassen.*” Den Bergbehorden
steht damit die Befugnis zu, in einem Betriebsplan der DSK AG entsprechende Auflagen

zur Grubenwasserreinigung zu verfugen.

% Czychowski/Reinhardt, Kommentar zum Wasserhaushaltsgesetz, 8. Aufl. 2003, § 7a Rn. 5;
Nisipeanu, Abwasserrecht, 1991, S. 145.

% 50 auch BVerwG, Urteil vom 09.11.1995 — 4 C 25/94, NVwZ 1996, 712 fiir libersduertes Wasser
aus eingestelltem Bergbau.

% BVerwG, Urteil vom 09.11.1995 — 4 C 25/94, NVwZ 1996, 712 (714).

3" BVerwG, Urteil vom 09.11.1995 — 4 C 25/94, NVwZ 1996, 712 (713).

% Boldt/Weller, Bundesberggesetz, 1984, § 56 Rn. 16.
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Eine nachtriagliche Anordnung zur Reinigung des radioakliv belasteten Grubenwassers
muss gem. § 56 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 BBergG; § 44 Abs. 2 Nr. 4 VwVIG technisch maglich
sein. Aus Polen ist eine entsprechende technische Lésung bekannt. Eine sehr einfache,
effiziente und kostengiinstige Methode zur Reinigung saliner Wisser von Ba®*- und Ra?-
lonen wurde in zwei Bergwerken entwickelt und eingeflihrt. Diese Reinigungsmethode ist
daraufhin in einem Bergwerk auf technischer Ebene erfolgreich angewandt worden. Etwa

6m*/min radiumhaltiger Wésser werden gereinigt.*

, r— Y7,
" / e i
/%//‘}’ ;/"//?_[{‘;;/< / -"_f///-f‘f ffi ] /'/’V/ {&;d
Dr. Michael Terwiesche

Rechtsanwalt
Fachanwalt flr Verwaltungsrecht

33 Vortrag von Stanisfaw Chalupnik und Malgorzata Wysocka vom Labor fir Radiometrie, Central
Mining Institute, 40-166 Katowice, Plac Gwarkow 1, Polen, am 12.10.2000 anldsslich des IMWA
2000 Congress: ,Removal of Radium from mine waters — the experience from the coal mine."



